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Bilan de [’experimentation des cameras mobiles de la police municipale. 


Le contexte de la demarche. 

Le Prefet sollicite du maire un bilan de I’experimentation des cameras portatives de la 
police municipale, en vue d’une remontee d’information au Ministere de I’lnterieur. 

La loi n°2016-731 du 3 juin 2016 renforgant la lutte contre le crime organise, le terrorisme 
et leur financement et ameliorant I’efficacite et les garanties de la procedure penale avait 
effectivement ouvert la possibility aux maires de doter leur police municipale, a titre 
experimental, de cameras mobiles. 

Le decret n°2016-1861 du 23 decembre 2016 relatifaux conditions de /’experimentation de 
I’usage de cameras individuelles par les agents de police municipale dans le cadre de 
leurs interventions est venu en preciser le cadre juridique et procedural. 

Le maire, sur proposition des services et apres avis favorable du Bureau municipal du 23 
juin 2017, a fait le choix de doter la police municipale d’Avrille de 4 cameras individuelles. 

Ce choix a ete fait au regard du diagnostic local de securite dont les conclusions ont ete 
presentees en assemblee pleniere du Conseil local de Securite et de Prevention de la 
Delinquance (CLSPD) le 10 fevrier 2017. 

Pour memoire, il ressort de ces conclusions, actualisees en continu sur la base de 
I’analyse quotidienne de I’activite du service, que la police municipale est confrontee 
depuis 2 a 3 ans a une augmentation significative du volet judiciaire de son activity. 

En pratique, on constate un nombre croissant d’interventions sur la voie publique mettant 
les agents aux prises avec des individus faisant preuve de comportements instables et 
imprevisibles, temoignant selon les cas de figure d’attitudes d’outrage, de menace, de 
rebellion, de violences verbales ou physiques. 

Apres instruction administrative du dossier (demande d’autorisation prefectorale, 
amendement de la convention de coordination police municipale-police nationale en date 
du 5 mai 2017, deliberation du conseil municipal autorisant le maire a solliciter une 
demande de subvention du Fonds Interministeriel de Prevention de la Delinquance, 
declaration du dispositif d’archivage electronique des donnees a la Commission Nationale 
Informatique et Libertes, acquisition des equipements, formation du personnel habilite), le 
deployment operationnel des cameras est intervenu le 16 octobre 2017. 

Le dispositif a en outre fait I’objet d’une presentation aux representants du personnel de la 
collectivite en seance du Comite d’Hygiene et de Security du 6 fevrier 2018. 

Cette experimentation etait ouverte aux polices municipales jusqu’au 3 juin 2018. 
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Le rappel des objectifs. 


L’article L 241-1 du Code de la Securite Interieure dans sa redaction issue de I’article 112 
de la loi precitee du 3 juin 2016 definit le cadre operationnel de I’usage des cameras 
individuelles, applicable tant aux personnels de la police municipale qu’a ceux de la police 
nationale et de la gendarmerie nationale : 

« Dans I’exercice de leurs missions de prevention des atteintes a I’ordre public et de 
protection de la securite des personnes et des biens ainsi que de leurs missions de police 
judiciaire, les agents (...) peuvent proceder en tous lieux, au moyen de cameras 
individuelles, a un enregistrement audiovisuel de leurs interventions lorsque se produit ou 
est susceptible de se produire un incident, eu egard aux circonstances de I’intervention ou 
au comportement des personnes concernees. 

Les enregistrements ne sont pas permanents et ont pour finalites « la prevention des 
incidents au cours des interventions (...), le constat des infractions et la poursuite de leurs 
auteurs par la collecte de preuves ainsi que la formation et la pedagogie des agents. » 

Le decret du 23 decembre 2016 reprend I’esprit de ces dispositions, en enongant que le 
traitement des donnees issues des enregistrements des cameras mobiles a pour finalite : 

« 1 ° La prevention des incidents au cours des interventions des agents de police 
municipale; 

2° Le constat des infractions et la poursuite de leurs auteurs par la collecte de preuves, 
dans le cadre d’une procedure judiciaire; 

3°La formation et la pedagogie des agents de police municipale. » 


Le bilan de I’experimentation. 

Au regard des objectifs qui lui etaient assignes, cette experimentation peut etre consideree 
comme presentant un bilan largement positif, tant du point de vue du retour d’experience 
des agents de terrain que de la chaine hierarchique fonctionnelle dont ils relevent (chef de 
service de police municipale, directeur Population-Securite). 

Bilan financier. 


La Ville a fait I’acquisition de 4 cameras individuelles (equipements annexes inclus) pour 
un cout unitaire de 368,25€ soit un cout d’investissement total de 1473 € TTC. 

Avrilie a pergu un concours financier du FIPD de 50% de la depense eligible, soit 758 €. 

Communication et information du public. 

La demarche d’acquisition des cameras individuelles a fait I’objet d’une communication par 
plusieurs canaux : 

- debat en seance publique du conseil municipal du 26 juin 2017; 

- article dans le magazine municipal Avrilie Mag date de novembre 2017, relaye sur le site 
internet de la Ville ; 

- conference de presse de presentation du dispositif le 27 novembre 2017. 

La municipalite n’a pas eu connaissance, a ce jour, d’eventuelles sollicitations du public sur 
le deployment ou I’usage des cameras individuelles. 
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L’impact des cameras mobiles en matiere d’activite administrative et iudiciaire. 

Le service de police municipale a fait I’objet de deux saisines d’officiers de police judiciaire 
portant sur des demandes d’extraction des images entre octobre 2017 et mai 2018 : 

- le 22 decembre 2017, suite a I’interpellation d’un individu pour menaces de mort, outrage 
et rebellion a I’encontre de deux policiers municipaux ; 

- le 6 avril 2018 suite a des faits d’outrage et de rebellion a I’encontre de deux policiers 
municipaux. 

Dans le quotidien des missions de police de proximite qu’elle effectue, la police municipale 
fait au surplus largement usage des cameras portatives, dans le strict respect des 
prescriptions legales. 

Le chef du service souligne que « d’une maniere generate, la presence de la camera ne 
suscite pas d’inquietude et n’a dans la plupart des cas pas d’influence [negative] sur 
I’agressivite des personnes presentes lors de I’intervention. Au contraire, sa presence tend 
a dissuader les mauvais comportements et les ecarts de langage des personnes 
controlees, par crainte d’etre identifiees au travers des images et de la sanction a I’issue ». 

Les cameras facilitent egalement dans un certain nombre de cas I’etablissement a 
posteriori du signalement physique du ou des individu(s) filme(s) et la relation des propos 
tenus par les differents protagonistes, lors de la redaction des rapports de police. 

L’utilisation des cameras apporte, au terme de 8 mois d’experimentation, une reelle plus- 
value dans la collecte des informations et la caracterisation des faits que comporte I’activite 
des agents dans I’exercice de leurs prerogatives d’agents de police judiciaire adjoints. 

Son usage a demontre, a de multiples reprises, un interet certain pour objectiver a 
posteriori certaines situations mettant en jeu des individus au comportement deloyal et 
mettant en cause indument la deontologie et la probite des agents. 

On peut citer (sans caractere exhaustif) le cas d’un individu faisant obstruction a la mise en 
oeuvre d’une mesure d’hospitalisation sur demande d’un representant de I’Etat, dissimulant 
a son domicile une personne inscrite au Fichier des Personnes Recherchees et mettant en 
cause de fagon virulente le travail de la police municipale. L’exploitation des images a 
permis de lever le doute sur le strict respect du code de deontologie des forces de securite 
interieure auxquels sont assujettis les agents ; 

Le declenchement des cameras est egalement privilegie lors des inspections visuelles 
realisees lors de patrouilles dans des lieux et circonstances sensibles telles que des 
inspections de locaux relevant du pare des reserves foncieres de la collectivite subissant 
des effractions ou par exemple dans une logique de lever de doute lors de controles 
relevant de I’Operation Tranquillite Vacances. 

L’utilisation du mode « photo » de la camera apporte egalement une reelle plus-value 
notamment en matiere de verbalisation (stationnements illicites, mises en fourriere, 
infractions aux regies d’urbanisme ou a la legislation en matiere de protection de 
I’environnement, etc.). Cette utilisation se fait alors en complement du mode « video » que 
les agents ont par ailleurs pris le reflexe de declencher, lorsque la reaction de I’usager 
verbalise le justifie. 
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On peut mentionner par exemple deux cas distincts d’automobilistes dont les vehicules ont 
ete verbalises pour stationnement sur des places reservees aux personnes en situation de 
handicap et contestant a posteriori le fait de s’etre garees sur place ; I’existence de photos 
des vehicules prises avec la camera mobile par les agents tors de la verbalisation, 
prouvant leur localisation, a permis de mettre fin au deni des contestataires. 


Le bilan en matiere de formation et de pedaqoqie des agents de police municipale. 

La mise en place de ce nouvel outil de travail s’est traduite par une demarche manageriale 
inedite, s’attachant a permettre aux agents d’en mesurer pleinement les implications en 
termes d’amelioration des conditions de travail, tant individuelles que collectives pour le 
service. 

Le port et I’usage de la camera est ainsi pergu comme contribuant a leur securite physique 
et juridique mais aussi comme les obligeant - en contrepartie - a un exercice plus exigeant 
que jamais des pre-requis et savoir-faire en intervention, en termes de pratique des gestes 
et techniques professionnels d’intervention (GTPI) mais aussi de respect des regies 
deontologiques de la profession. 

Une attention particuliere a egalement ete portee sur les implications multiples que cette 
nouvelle source d’information comporte au vu de I’effet de transparence qu’il induit sur le 
travail des agents. L’accent a ete mis par la hierarchie, dans le cadre d’une demarche de 
dialogue participatif, sur I’impact qu’il peut avoir en termes de cohesion d’equipe et 
d’impact managerial, au dela de I’enjeu deontologique stricto sensu. 

II a ete rappele a ce titre que c’est a I’agent qu’il incombe de decider discretionnairement 
du declenchement de sa camera, sans consideration de I’avis que peuvent emettre tant 
ses pairs que son responsable hierarchique operationnel present sur site ou non. 

Rappel a ete fait en outre des strictes conditions fixees par le legislates quand au 
stockage et a I’acces aux images enregistrees (centralisees sur un poste informatique 
protege par un code specifique et dont I’acces est reserve au seul chef de service). 

Une reflexion specifique a enfin ete conduite sur I’effet pouvant etre induit par la presence 
d’autres personnels de service public, agents de la collectivite ou des autres forces de 
securite interieure (police nationale), services de secours ou par exemple d’elus. 

II a ete clairement rappele a cet egard que le maire est en dernier ressort le seul 
responsable hierarchique de I’agent de police municipale porteur de la camera : I’agent ne 
saurait done repondre a une injonction d’un tiers lui intimant de ne pas activer ou de 
desactiver sa camera (un exemple cite etant celui de membres d’equipages de la BAC 
surpris lors d’une intervention en renfort de decouvrir que la police municipale dispose de 
cameras et - dans un premier temps - reticents a ce que celles-ci soient activees). 

A I’initiative du chef de service, une relecture collective des images en presence des 
agents habilites du service a indubitablement apporte depuis 8 mois une certaine plus- 
value en termes de retour d’experience sur la gestion operationnelle d’interventions 
sensibles. Les enregistrements realises dans ce cadre ont sans conteste contribue a 
I’amelioration des pratiques et a un partage utile d’experience au sein du service. 
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CONCLUSION : un bilan positif mais un vide juridique preoccupant. 


Au terme de 8 mois d’experimentation, le deployment des cameras portatives par la police 
municipale d’Avrille presente un bilan incontestablement positif en tant qu’il contribue par 
son effet preventif et dissuasif avere a la securite physique et juridique des agents et qu’il 
facilite le travail de collecte d’informations dans le cadre des missions de police 
administrative et des investigations judiciaires auxquelles participe le service. 

La camera portative affiche en outre un bilan satisfaisant en tant qu’outil pedagogique et 
de formation au service de la performance et de I’efficience des moyens deployes par la 
collectivite dans le champ des politiques de prevention et de securite qui lui incombent. 

Alors meme que cette experimentation est arrivee a son terme, le fait est que I’Etat n’a 
entretemps pris aucune disposition - meme transitoire - pour permettre la poursuite de 
I’exploitation de ces cameras au dela du 3 juin 2018. 

Cette situation est fortement prejudiciable puisqu’elle contraint les agents a ne plus pouvoir 
faire usage de leurs cameras portatives faute de cadre legal. 

Dans le meilleur des cas, meme si le choix etait fait par le maire d’ordonner la poursuite de 
facto de I’usage des cameras, I’exploitation judiciaire des images enregistrees serait 
frappee d’insecurite juridique, ouvrant la voie a une contestation par les avocats des 
personnes mises en cause qui pourraient invoquer un defaut de base legale a I’exploitation 
de ces moyens de preuve devant la Justice. 

Cette situation est paradoxale alors meme que I’Etat rappelle periodiquement et a juste 
titre aux maires de France la lourde responsabilite qui leur incombe de veiller a la securite 
de leurs personnels de police municipale, dont les cameras portatives constituent I’un des 
vecteurs. 

II semble done urgent que le legislates puis le Gouvernement par voie reglementaire 
puissent combler le vide juridique actuel pour permettre aux maires de continuer a faire 
beneficier leurs policiers municipaux de ces equipements, au regard de la plus-value qu’ils 
apportent au service de la Police de Securite du Quotidien que les pouvoirs publics 
appelent de leurs veeux. 
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ANNEXE - Avrille Magazine n°110 - novembre-decembre 2017 (extrait). 


SECURITE 

Les policiers municipaux 
equipes de cameras 


Depuis mi-octobre, les agents de la Police municipale circulent equipes 
de cameras-pietons. 



Avec css cameras, la Ville participe a lexperimen- 
tation nationals ouverte depuis 2016 a la police 
municipale. Celle-a. com me la Gendarmene et la 
Police nationals, est en effet 
soumise au respect d’un cadre 
deontologique stnct. Ce nouvel 
outil est ainsi un gage de trans¬ 
parence supplementaire dans 
les relations entre les forces 
de I'ordre et la population, en 
favorisant fe comportement 
exemplaire des uns comme 
des autres. 

Techniquement. il sagit d'un 
drspositif geolocal ise que 
I’agent dedenche si la situation 
le necessrte {tension montante. propos injurieux. 
interlocuteur recalcitrant ou menagant. etc.) en 
informant la personne controlee de la demarche. 
Un temoin lumineux s'allume. la camera films 


Validite 
des actions 
engagees 


a 140° et dispose d'une memoirs tampon qui 
prend les 30 secondes avant son declenche- 
ment. En nocturne. I’equipement capte la scene 
en infrarouge. 

Une fors I'intervention finis, les 
images sent transferees sur 
un e space securise et ne sent 
accessibles que dans le cadre 
d'une requisition judiciaire. Ces 
videos pourront etre utilises s 
s’il faut retracer les propos et 
actions de chacun en cas de 
contestation de I’infraction. 
Pour ces 4 cameras, qui garan- 
tissent les procedures et qui 
peuvent egalement jouer un 
role dissuasrf. la Ville a invest! 735 € en fonds 
propres lune somme equivalents etant finances 
par le Fonds interministeriel a la Prevention de la 
Delinquancel. 
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